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Slaven RaguZ, zastupnik u Zastupnidkom domu Parlamenta Federacije Bosne
i Hercegovine, postavila je slijededa zastupnicka pitanja:

,,- ZaSto je opskrba citostaticima u bolnicama diljem Federacije neredovna,
odnosno zaito veliki broj onkolo6kih pacijenata nije primio terepue na vrijeme?
Rebalansom Federalnog Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja za
2022. godinu planirano je 68.990.000 KM, a plan za 2023. godinu ostao je na razini
inicijalnog plana za 2022. godinu od 65.450.000 KM. Zbog dega kad je evidentno
pove6anje utro5ka citostati ka?"

il.

Na postavljena zastupnidka pitanja Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
Federacije Bosne i Hercegovine, iz okvira svojih nadleZnosti, daje slijede6i

ODGOVOR

Zavod u sklopu svojih nadleZnosti, saglasno pozitivnim propisima poduzima sve da
obezbjedi snabdijevanja zdravstvenih ustanova i pacijenata lijekovima koji se
finasiraju sredstvima federalnog fonda solidarnosti.

Mectutim nabavka lijekova i medicinskih sredstava je vrlo specifidna u pogledu
uslova i zahtjeva tra2enih tenderskim dokumentacijama, nakon provedene javne
nabavke Zavod ugovara isporuku sa pravnim licima (veleprometnicima lijekova) koja
imaju odobrenje za promet lijekovima na teritoriji BiH izdano od strane Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH, Sto znadi da Zavod nije taj koji prometuje lljekovima
pa, niti ih uvozi, skladi5ti distribuira i dr. Veoma desto kod provoclenja javnih nabavki
iste se okondavaju ponistenjem, saglasno odredbama Zakona o javnim nabavkama jer
nije bilo nijedne dostavljene ponude u odredenom roku ili nijedna od primljenih ponuda
nije prihvatljiva. Dakle, sama procedura nabavke lijekova i medicinskih sredstava kroz
postupke javnih nabavki kao i problemi u samom izvr5enju ve6 zakljudenih ugovora
nakon provedenih javnih nabavki, veoma usloZnjava i oteZava blagovremenost
odnosno kontinuiranost snabdijevanja istim.

Naime, i pored toga Sto Zavod blagovremeno provede postupke javnih
nabavki pa ijavne nabavke lijekova itemeljem toga na vrijeme zakljudi ugovor/e u toku
izvr5enja istih deSavaju se odredeni problemi u isporuci prema traZenim uslovima
ugovora (prestanak proizvodnje lijeka, nezainteresiranost dobavljada i proizvodaca
zbog malih kolidina - malo trZi5te, povladenje proizvodada sa trZi5ta BiH pri cemu
pojedini lijekovi koje proizvode gube status registrovanog lijeka itime je ote2ana
njihova nabavka, zastoji u isporuci, nemogucnost pribavljanja potrebnih dozvola za
uvoz, nedostajanje nalaza o kontroli kvaliteta prve (traje 15-20 dana) i svake serije
koje su obavezni obezbijediti proizvodad i ugovorni dobavljad, neblagovremene
aktivnosti ugovomih veledrogrija/dobavljada na procedurama uvoza lijekova i
medicinskih sredstava i ka5njenje u predaji uzoraka za kontrolu kvaliteta i dr.), a na
koje Zavod nema uticaja.

Jedini instrument je primjena ugovorenih odredbi (realizacya bezulovne
bankovne garancije, naplata penala, tu2be za naknadu Stete idr.) i jednostrano
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raskidanje ugovora, te pokretanje novog postupka javne nabavke, Sto zahtijeva
odredeno-propisano vrijeme.

U vezi nezainteresiranosti dobavljaca i proizvodaca zbog malih koliiina - malo
tr2iSte, takode napominjemo da problem deficitarnosti uzrokuje dinjenica da se
odredeni lijekovi uvoze od proizvotlada iz Evropske unije, Kanade, Japana i SAD, te
da se radi o multinacionalnim kompanijama za koje je trZiSte BiH isuvi5e maleno, da bi
bilo prioritet u proizvodnim planovima. Samim tim priprema serija lijeka za trZi5te BiH
navedenim proizvotladima nije prioritet, a navedeno stvara probleme ugovomim
veledrogerijama/ dobavljadima u proceduri uvoza. Veoma je dest sludaj da se pojedini
proizvodadi povuku sa trZi5te BiH ( nekada iu vrijeme vaZnosti ugovora zak|udenog
poslije provedenih javnih nabavki) pri demu i lijekovi koje proizvode gube status
registrovanog lijeka i time je oteZana njihova nabavka. Kako je godi5nja potroinja
lijekova imedicinskih sredstava relativno manja kao ivrijednost nabavke istih to dovodi
do male zainteresovanosti dobavljada za nabavku navedenih lijekova te za pojedine
od lijekova te i pojedine citostatike na otvorenim postupcima javne nabavke ne bude
dostavljenih ponuda.

Pored toga posebno isti6emo da jedan broj lijekova nije registrovan u BiH,
Sto dovodi do dodatnih problema odnosno usloZnjavanja procedure za nabavku istih i

pribavljanja potrebnih odobrenja, za nabavku putem interventnog uvoza, u skladu sa
odredbama Zakona o lijekovima imedicinskim sredstvima, Sto ne iskljuduje iobavezu
provotlenja javnih nabavki.

De5ava se da, iako su lijekovi uvezeni u BiH, u skladu sa Zakonom o
lijekovima imedicinskim sredstvima, za iste je obavezna kontrola kvaliteta svake serije
uvezenog lijeka, koja za prvu seriju traje i do 15-20 dana, tako da je u tom periodu
mogu6a pojava deficitamosti lijekova, jer se u skladu sa propisima niti jedan lijek ne
smije staviti u promet bez nalaza o kvaliteti lijeka odnosno provedenoj kontroli serije.

U sludajevima kada se u toku izvr5enja ugovora zakljudenih na osnovu
provedenih javnih nabavki de5avaju odredeni problemi u isporuci prema traZenim
uslovima ugovora iako su se izabrani/ugovorni ponudioci obavezali, izmedu ostalog i

na kontinuiranu isporuku ugovorenih lijekova, pored instrumenta primjene ugovorenih
odredbi i jednostranog raskidanje ugovora, kako smo i ranije naveli, potrebno je
pokrenuti novi postupak javne nabavke, Sto zahtijeva odredeno-propisano vrijeme, a
do okondanja novog otvorenog postupka jedini nadin obezbjedenja kontinuiranog
snabdijevanja pacijenata lijekovima, a da ne bi doSli u pitanje Zivoti i zdravlje ovih
pacijenata, je votlenje pregovaradkih postupaka bez objave obavje5tenja o nabavci iz

dokazivih razloga krajnje hitnosti, a Sto takode zahtijeva odrecleno vrijeme. Dakle u
sluiajevima kada je lijek deficitaran, bez provodenja odgovarajuieg ponovnog
postupka javne nabavke istog lijeka Zavod nema mogu6nost za nabavku tog lijeka od
drugih dobavljada koji na tr2i5tu nude generidku paralelu ili biolo5ki slidan lijek.

Dakle i pored toga, kada Zavod blagovremeno provede postupke
javnih nabavki pa ijavne nabavke lijekova, u odredenim sludajevima, za pojedine LOT-
ove, odnosno lijekove, ne bude dostavljena nijedna ponuda u odredenom krajnjem
roku ili nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva, a u pojedinim sludajevima i kada
se na osnovu provedenog postupka javne nabavke na vrijeme zakljudi/e ugovorie u

toku izvr5enja istih, kod lijekova, kao specifiCne vrsta roba de5avaju se odredeni
problemi u isporuci prema traZenim uslovima ugovora, a 5to je naprijed detaljno
obrazlo2eno.

U vezi isticanja i:albi u postupcima javnih nabavki, napominjemo da
Ugovorni organ to pravo, ne moZe osporavati, ali je, vezano za navedeno oteZano
planirati javnu nabavku u odnosu na broj, vrstu pa i razloge isticanja Zalbi. Dakle i

pored toga Sto Ugovomi organ preduzima sve da se postupci javnih nabavki provedu
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u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama u predvidenim rokovima, uvijek
postoji mogu6nost isticanja osnovanih i neosnovanih Zalbi, koji mogu da dovedu, do
produZenja rokova provodenja javnih nabavki pri demu treba razlikovati Zalbe
izjavljene u,,dobroj vjeri 'l ,,zloupotrebu prava na Zalbu 'koja nekada dovodi do
otvorene opstrukcije u provoilenju javnih nabavki .

Dakle radi se o razlozima, gore detaljno navedenim i obrazloZenim, na koje
ovaj Zavod objektivno ne moZe uticati, a o kojima su redovno i blagovremeno
izvje5tavani nadleZne institucije.

Napominje se i da osigurana lica koja imaju saglasnost za lijedenje lijekovima
dija nabavka se finansira sredstvima federalnog fonda solidamosti, u slu6ajevima
defekture lijekova, koji im se trebaju ordinirati, iste mogu nabaviti vlastitim sredstvima,
a Federalni zavod 6e im utro5ena sredstva refundirati u cjelosti, Sto redovno idini,te i

u konkretnom sludaju defekture lijekova. Dakle Zavod, saglasno propisanim uslovima,
osiguranim licima, refundira tro5kove nabavke lijekova. Zavod ee refundirati tro5kove
nabavke lijekova koji se nalaze na u Odluci o listi lijekova i koji nisu na raspolaganju u
zd ravstvenoj ustanovi (kliniakoj/bolniakoj apoteci).

Navedeni lijekovi ie se refundirati ako ih u odredenom vremenskom periodu,
kada su bili neophodni radi zapodinjanja ili u toku terapue, nije bilo na raspolaganju u
zdravstvenoj ustanovi (klinickoj apoteci) zbog zastoja u isporuci iz objektivnih razloga
ili nestaSica lijekova odnosno poremedaja na trZi6tu, uz uslov da se uz podneseni
zahtjev za refundaciju podnese propisana dokumentacija.

Kako je refundacija lijekova krajnja mjera i u konkretoj situaciji kada postoji
nestaSice odrealenih lijekova, prije svega se kontinuirano preduzimaju, odnosno
preduzede se odretlene mjere za obezbjedenje istih. Dakle i u pogledu lijekova koji bi
bili deficitami sagledava se mogu6nost i vode se gdje je to moguie hitni pregovaradki
postupci saglasno odredbama Zakona o javnim nabavkama odnosno sagledava se
mogu6nost interventnog uvoza deficitamih lijekova, a sto ne iskljuduje obavezu
vodenja navedenih javnih nabavki. Takode se sagledava i mogudnost obezbjetlenja
zamjenskih lijekova odnosno zamjenska terapija u sludajevima kada je to medicinski
moguie odnosno opravdano,Takode Zavod je u stalnom kontaktu, sa zdravstvenim
ustanovama i dobavljadima sa kojima ima ugovorene isporuke za lfekove kako bi se
utvrdili i prevazi5li, u sludaju ka5njenja, razlozi za kainjenje u isporuci lijekova te i

sagledalo da li postoje, ranije navedene mogu6nosti interventnog uvoza, moguinost
obezbjeclenja zamjenskih lijekova odnosno zamjenska terapija i sl.

Cinjenica je da povremeno dolazi do deficitarnosti pojedinih lijekova, ali
generalno deficitamost lijekova nije specifidna samo za lijekove koji se koriste na teret
sredstava fonda solidarnosti, nego je ona prisutna na svim nivoima nabavke lijekova.
primarni (esencijalna lista), sekundami i tercijarni. Zelimo ukazati da su povremeno
deficitarni ilijekovi sa esencijalne liste, zatim lijekovi imedicinska sredstva u OpStim,
Kantonalnim bolnicama , Klinidkim centrima i domovima zdravlja koji se finansiraju
sredstvima kantonalnih Zavoda zdravstvenog osiguranja, a po osnovu Liste lijekova u

bolni6koj zdravstvenoj za5titi iz obaveznog zdravstvenog osiguranja.

lz gore navedenog nedvosmisleno proizilazi da ovaj Zavod poduzima i da
6e poduzimati sve, saglasno pozitivnim propisima, da se obezbjedi kontinuirano
snabdijevanja pacijenata lijekovima koji se finasiraju sredstvima federalnog fonda
solidamosti te i citostaticima.

Zavod u potpunosti razumije probleme nestaSica pojedinih citostatika, sa kojim
se suodavaju pacijenti i ljekari na odjelima, osobito Sto se radi o teSkim oboljenjima i
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kao Sto je naprijed navedeno, Zavod je maksimalno posveden da, uz saradnju,
prvenstveno sa ljekarima iz zdravstvenih ustanova i dobavljadima kao i ostalim
subjektima odnosno nadle2nim institucijama od kojih zavisi blagovremena i

kontinuirana nabavka citostatika, poduzme sve, kao 5to je idosada dinio, kako bi se
ovi problemi otklonili u Sto kra6em roku i sa Sto manjim posljedicama.

Vezano za navod

,,Rebalansom Federalnog Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja za 2022.
godinu planirano je 68.990.000 KM, a plan za 2023. godinu ostao je na razini inicijalnog
plana za 2022. godinu od 65.450.000 KM. Zbog 6ega kad je evidentno pove6anje
utro5ka citostatika?", istidemo da nije tadan navod da su u Finansijskom planu za 2023.
godinu planirana manja sredstva za citostatike nego u 2022. godini. Finansijskim
planom Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za 2023. godinu
planirana sredstva za citostatike iznose 74.803.300 KM, a ne 65.450.000 KM kako je
navedeno u pitanju.
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